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Argentina

Tendencias recientes

China es el segundo socio comercial de Argentina después de Brasil, con una cesta
de exportaciones concentrada principalmente en productos basicos. En el afio 2014, el
7% de las exportaciones de Argentina tuvieron como destino China, mientras que el 16%
del total de importaciones del pais provinieron de China. Las exportaciones, en términos
de valor agregado, de Argentina a China se concentran en el sector agricola (57%), con
una participacién mas pequeia de la mineria (6%), tipos de productos de baja tecnologia
a alta tecnologia (20%) y servicios (17%). En cambio, la mayoria de las importaciones, en
términos de valor agregado, chinas (67%) provienen de industrias de nivel tecnolégico
medio-alto y alto.

La participacién de Argentina en las cadenas globales de valor (CGV) se sitda por
debajo del promedio de América Latina y es sustancialmente inferior al de la Unién
Europea. Argentina muestra un bajo nivel de encadenamientos hacia atras (14%), una
caracteristica propia de economias que estdn mas especializadas en la agricultura, la
mineria y los servicios ya que se abastecen de menos insumos intermedios del exterior.
En Argentina, el 47% de los encadenamientos hacia adelante con China se concentran en
el sector agricola y en el sector de la mineria, con los servicios jugando también un papel
clave (34%), mientras los encadenamientos hacia atrds se concentran en las industrias
de nivel tecnolégico medio-alto y alto (42%).

Las relaciones financieras entre Argentina y China han evolucionado. En los Gltimos
anos, China ha adquirido importancia como prestamista bilateral y desde 2005 el 16% de
los préstamos concedidos a la regién se han destinado a Argentina (3% del PIB del pais).
La mayoria de los préstamos concedidos por China se han destinado a infraestructuras
(74% del total de préstamos de China) o proyectos energéticos (26%).

En cuanto a las competencias de la poblacién, Argentina presenta un nivel de
logro educativo relativamente bajo en educacién terciaria acompanado de unos pobres
resultados en los informes PISA que podrian explicar por qué mas de la mitad de las
empresas encuestadas declararon tener dificultades para contratar personal con la
formacién adecuada. De hecho, el 57% de las empresas afirmaban que tenian problemas
para encontrar empleados con las competencias necesarias; este porcentaje es superior al
de China (2%), y al promedio de América Latina (36%) y de la OCDE (17%). Solo el 14% de la
poblacién tiene estudios terciarios, un porcentaje mayor que el de la poblacién china (9%)
pero inferior al de los paises de la OCDE (28%). China muestra una mayor concentracién
de titulados en las areas de ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas (STEM, por sus
siglas en inglés) con un 48% frente al 13% de Argentina. Ademas, la puntuacién media de
los alumnos argentinos de 15 afios en la prueba PISA de matematicas es de 388 puntos
(resultados de 2012), situdndose por detrds de los resultados de China (550) y de las
economias de la OCDE (494).

Avances recientes en las relaciones entre China y Argentina
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Argentina y China son socios econémicos desde hace més de dos décadas. En 1992
ambos paises firmaron un tratado bilateral de inversiones. No obstante, el origen de
sus sdlidas relaciones data de 2004, cuando China concedié a Argentina un paquete de
financiamiento de 20 mil millones de délares estadounidenses (Arnson et al., 2014). Este
hecho marcé el inicio de una era de comercio y cooperacién que ha aumentado a lo largo
de los anos.

Ambos paises han suscrito numerosos acuerdos comerciales y memorandos de
cooperaciéon para avanzar en el desarrollo del comercio bilateral y de las inversiones
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en infraestructuras, petrdleo, gas, mineria, energia nuclear, transportes, finanzas,
agricultura y silvicultura. En 2014 anunciaron una “alianza estratégica integral” y
firmaron mas de 15 acuerdos, que incluian inversiones chinas en dos nuevas presas
de energia hidroeléctrica, ferrocarriles, construccién naval y empresas petroquimicas,
asi como un acuerdo para ayudar a Argentina en la construccién de su cuarta central
nuclear (Presidencia de la Nacién Argentina y Ministerio de Planificacién Federal,
Inversiéon Publica y Servicios de Argentina, 2014). Como parte de dichos acuerdos
China se comprometié a aportar 4.7 mil millones de délares (estadounidenses) para la
construcciéon de dos presas hidroeléctricas en la provincia de Santa Cruz; 423 millones
de ddlares (estadounidenses) para la compra de 11 barcos; asi como un crédito de 2.1 mil
millones de délares (estadounidenses) para modernizar una de las lineas de trenes de
carga de Argentina (Presidencia de la Nacién Argentina, 2014).

Las companias petroleras chinas han mostrado interés en invertir en yacimientos
petroliferos en Argentina, especialmente en Vaca Muerta, un yacimiento de petréleo y
gas de esquisto (Arnson et al., 2014). En 2015 la compaiiia petrolera nacional de Argentina
YPF firmd un memorando de entendimiento con la compania china Sinopec con el fin de
forjar un alianza estratégica para desarrollar proyectos de crudo y gas, siendo receptora
de asistencia financiera del Banco de Desarrollo de China como parte de los acuerdos de
comercio y cooperacién de 2014 (YPF, 2015).

China ademds coopera con Argentina en ciencia y la tecnologia. Entre otras
iniciativas, en 2008 ambos paises firmaron un protocolo para la creacién del Centro
Argentino-Chino en Ciencia y Tecnologia de los Alimentos. La finalidad principal de este
centro es el fomento de la cooperacién en el terreno de la ciencia y la tecnologia de los
alimentos, especialmente en el area de agroalimentacién, biotecnologia, nanotecnologia
y energia, asi como en la produccién, conservacién, envasado y transporte sostenible de
alimentos (Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva del gobierno de
Argentina, 2015).
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COMERCIO' 2001 2005 2007 2012 2013 2014
Exportaciones a China 4% 8% 9% 6% 7% 7%
(% del total de exportaciones)
Importaciones de China 5% 5% 1% 15% 15% 16%
(% del total de importaciones)
Cinco principales productos exportados a Soya Aceites Aceite de Tabaco sin Cueros y pieles en bruto de bovino
China, 2014 (% del total de exportaciones (58%) derivados soyay sus procesar (2%) (2%)
medidas en USD) del petréleo fracciones
crudo (13%) (10%)
Composicion por sectores en términos de Tecnologia nivel bajoy Tecnologia nivel
valor agregado’ Agricultura Mineria medio-bajo medio-alto y alto Servicios
Exportaciones a China por sector, 2011 57% 6% 17% 3% 17%
Importaciones de China por sector, 2011 0% 0% 19% 58% 23%
Exportaciones de servicios por sector, 2011 Tradicionales (84%) Informaticos Financieros (0%) Otros (10%)
y de 14D (5%)
Argentina ALC6 UE(27)
PARTICIPACION EN LAS CGV 2000 2011 2000 201 2000 2011
Participacion total en las CGV 25% 30% 39% % 45% 51%
Encadenamientos hacia adelante en las CGV 19% 16% 14% 21% 20% 299,
Encadenamientos hacia atrds en las CGV 6% 14% 25% 20% 24% 29%
Participacion en las CGV respecto a China" 2000 2011
Encadenamiento hacia adelante en las CGV 6% 12%
respecto a China (% de la participacion total
enlas CGV)
Encadenamiento hacia atras en las CGV 1% 6%
respecto a China (% de la participacion total
en las CGV)
Tecnologia nivel Tecnologia nivel
Composicion por sectores' Agricultura Mineria bajo y medio-bajo medio-alto y alto Servicios
Encadenamientos hacia adelante con China, 33% 14% 14% 4% 34%
2011
Encadenamientos hacia atrds con China, 8% 2% 34% 42% 14%
2011
CAPITAL HUMANO Y COMPETENCIAS** Argentina China 0CDE ALC
Proporcion de la poblacién con educacion 14% 9% 28% 14%
terciaria (% de la poblacion >25)
Proporcion de la poblacién con educacién 28% 14% 35% 23%
secundaria (% de la poblacion >25)'
Promedio de afios de escolarizacion total 9.78 7.30 11.39 8.29
STEM HSLE STEM HSLE STEM HSLE STEM HSLE

Porcentaje de graduados por area de estudio 13% 61% 48% 24% 22% 56% 17% 63%
(% del total de graduados de nivel terciario)"

Agr. Ind. Serv.| Agr. Ind. Serv. | Agr. Ind. Serv. Agr. Ind. Serv.
Empleo por ocupacion como porcentaje del total’ 1% 2% 75% | 35% 30% 36% | 5% 23% 1% 16%  21% 63%
Porcentaje de empresas que reportan 57% 2% 17% 36%
problemas para contratar personal con
formacién adecuada“
Puntuacion PISA en matematicas, 2012V 388 550 494 397
FINANCIACION E IED Préstamos bilaterales Bonos Créditos bancarios Préstamos multilaterales
Fuentes de financiacién en los mercados 9% 63% 0% 28%
internacionales (% del stock), dltimo afio
disponibleii
Porcentaje de los préstamos de China a la 16%
region de ALC destinados a Argentina entre
2005-2014™
IED china estimada, media de 2010-2012 2050

(millones de USD)*

Fuente: i) segtin las Estadisticas del Comercio para las Naciones Unidas (COMTRADE); ii) base de datos TiVA de la OCDE y la OMC;
iii) Instituto de Estadistica de la UNESCO; iv) base de datos Edstats del Banco Mundial (estadisticas de educacién) (Banco Mundial,
2015a); v) indicadores clave del mercado de trabajo de la OIT; vi) Encuestas de Empresas del Banco Mundial (Banco Mundial,
2015b); vii) Informe PISA 2012 de la OCDE para los paises de América Latina e informe PISA 2009 para China; viii) Estadisticas
Internacionales de Deuda del Banco Mundial (Banco Mundial, 2015c); ix) Centro para el Didlogo Interamericano; x) CEPAL.

*Los datos de China corresponden al afio 2009, ver nota metodolégica.

** Los datos de Argentina corresponden al afio 2003.
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Brasil

Tendencias recientes
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China es el principal socio comercial de Brasil. En el ano 2014, el 18% del total de
exportaciones de Brasil tuvieron como destino China y el 16% del total de importaciones
del pais provinieron de China. Aproximadamente mas la mitad de las exportaciones, en
términos de valor agregado, brasileflas a China fueron productos agricolas y mineros,
con un porcentaje menor de tipos de productos de baja tecnologia a alta tecnologia (20%)
y servicios (21%). En cambio, mas de la mitad de las importaciones, en términos de valor
agregado, chinas (55%) son productos de nivel tecnolégico medio-alto y alto.

La participacién de Brasil en las cadenas globales de valor (CGV) es inferior al
promedio de América Latina, sobre todo debido a su menor numero de encadenamientos
hacia atras. Paises como Brasil, con un gran mercado interno y una mayor especializacién
en el sector agricola, la mineria y los servicios, tienden a registrar un menor nimero
de encadenamientos hacia atras (11%) — ya que se abastecen de menos insumos
intermedios del exterior- y mdas encadenamientos hacia adelante (24%), lo que es
indicativo de posiciones en los eslabones iniciales de las cadenas globales de valor. Los
encadenamientos hacia adelante con China se concentran en los servicios (46% del total
de los encadenamientos hacia adelante), mientras que los encadenamientos hacia atras
se concentran en las industrias de nivel tecnolégico medio-alto y alto (39%).

Las relaciones financieras entre Brasil y China estdn aumentando. En los dltimos
anos, China ha ganado presencia como prestamista bilateral, destinando el 19% de sus
préstamos en la regién a Brasil (1% del PIB de Brasil). La mayoria de estos préstamos se
concentran en el sector energético (56%), seguido del minero (6%) y las infraestructuras
(4%). Ademas, Brasil y China firmaron un pacto de canje de divisas en 2013 valorado
en 60 mil millones de BRL (reales brasilefios)/190 mil millones de CNY (yuanes chinos)
(Ministerio de Hacienda de Brasil, 2013). La intensificacién de los vinculos financieros
entre China y Brasil no se limita a proyectos del gobierno federal ya que diferentes
estados brasilefios también han recibido financiamiento chino. Las inversiones se
han centrado en agricultura, energia, infraestructuras y transportes. Por ejemplo, en
2009 el estado de Mato Grosso do Sul y la compania china Jiangxi Sanhe International
Investment firmaron la primera gran inversién china en la agricultura brasilefia, que
comprometia a ambas partes a desarrollar una serie de operaciones empresariales
agricolas (Horta, 2015). Asimismo, dentro del marco de asociacién de Brasil, Rusia, India,
China y Sudéfrica (conocidos de forma colectiva como los BRICS), la creacién del Nuevo
Banco de Desarrollo (NBD) asi como el Acuerdo de Reservas para Contingencias (ARC)
estan fortaleciendo los vinculos financieros entre Brasil y China. Ademas, en 2015 China
invité a Brasil a integrarse en el Banco Asiatico de Inversién en Infraestructuras como
miembro fundador.

En cuanto a las competencias de la poblacién, Brasil cuenta con una mayor
proporcién de su poblacién con estudios terciaria comparada con China; sin embargo,
Brasil muestra una menor concentracién en programas de ciencia, tecnologia, ingenieria
y matematicas (STEM, por sus siglas en inglés). Aproximadamente el 12% de la poblacién
total de Brasil ha finalizado la educacién terciaria, superando los resultados de China
(9%), aunque por debajo del promedio de América Latina (14%) y de las economias de
la OCDE (28%). Solo el 12% de estos titulados en estudios superiores se concentran en
programas STEM comparado con casi la mitad de los titulados chinos. Otro indicador
educativo es el Programa Internacional para la Evaluacién del Estudiante (PISA) de la
OCDE para alumnos de 15 afios en matematicas, ciencias y lectura. La puntuacién media
de los alumnos brasilefios participantes en la prueba PISA de matemaéticas (391 puntos
en el informe PISA 2012) se sitGia por detrds de China (550) y de la media de la OCDE (494).
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Avances recientes en las relaciones entre China y Brasil

Durantela primera década del siglo XXI, Brasil y China han fortalecido su coordinacién
en politica internacional, adoptando posiciones conjuntas en varias negociaciones de
la OMC y sobre el cambio climatico (Whalley y Medianu, 2013). Sin embargo, no han
firmado ningn tratado de comercio preferencial o de inversién bilateral entre ellos, en
parte debido a la necesidad de Brasil de consensuar posiciones comunes con el bloque
del Mercado Comun del Sur (Mercosur).

China manifiesta un interés creciente en invertir en energia e infraestructuras de
transporte en Brasil, y tiene varios proyectos en fase de realizacién. En mayo de 2015 el
Ministerio de Planificacién, Presupuesto y Gestién de Brasil y la Comisién Nacional para
el Desarrollo y las Reformas de China firmaron un acuerdo marco para el desarrollo de
la inversién y la capacidad productiva, en virtud del cual se establecia un fondo bilateral
valorado en 20 mil millones de délares (estadounidenses) (Ministerio de Planificacién,
Presupuesto y Gestién de Brasil, 2014). El mismo afo, la petrolera estatal de Brasil
Petrobras suscribié acuerdos con el Banco de Desarrollo de China (que incluian 5 mil
millones de délares estadounidenses para 2015), el banco China Eximbank y el Banco
Industrial y Comercial de China (BICC) (Petrobras, 2015). Ademas, la Caixa Econdmica
Federal (CEF) y el Banco Industrial y Comercial de China firmaron un memorando de
entendimiento centrado en la cooperacién financiera con recursos provenientes del
Programa de Financiamiento Ecolégica del BICC.

Enlineas generales, la IED de China en Brasil se ha centrado en sectores de productos
primarios, con cierto grado de concentracién en las manufacturas. Brasil y China estan
negociando una “segunda generacién” de inversiones, cuyo objetivo es el de reorientar
las inversiones en materias primas hacia la industria pesada y las infraestructuras.

La cooperacién entre Brasil y China se intensifica. En 2010 China y Brasil firmaron el
Plan de Accién Conjunta 2010-2014 que incluyé programas de cooperacion en diferentes
areas: agricultura, comercio, energia, finanzas, mineria, y tecnologia (Ministerio
de Asuntos Exteriores de Brasil, 2012). El documento se actualizé en 2015 cuando los
dos paises firmaron el Plan de Accién Conjunta 2015-2021. China y Brasil también
han firmado un Plan de Cooperaciéon por Diez Anos (2012-2021), estableciendo una
alianza estratégica global asi como un didlogo estratégico global entre sus ministros de
Asuntos Exteriores (Ministerio de Asuntos Exteriores de Brasil, 2012). Este mecanismo
complementa la labor del Comité de Coordinacién y Cooperacién de Alto Nivel China-
Brasil (COSBAN) y supervisa la cooperacién bilateral en comercio, inversién, finanzas,
energia, agricultura, cultura y educacién desde 2004, asi como la implementacién del Plan
de Accién Conjunta y del Plan de Cooperacién por Diez Afios. Desde la firma del primer
acuerdo de cooperacién bilateral sobre ciencia, tecnologia e innovacién en 1984, China y
Brasil han firmado otros 53 memorandos de cooperacién en investigacién y desarrollo. El
ultimo, suscrito en junio de 2015, incluye un acuerdo para trabajar de forma conjunta en
parques tecnolégicos con el objetivo de fomentar el progreso en dreas de comun interés
estratégico, tales como ciencia y tecnologia agricola, tecnologia industrial, tecnologia de
valor afiadido, biotecnologia y nanotecnologia (MTCI, 2015).
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Indicadores clave: Brasil

NOTAS PAIS

COMERCIO! 2001 2005 2007 2012 2013 2014
Exportaciones a China 3% 6% 7% 17% 19% 18%
(% del total de exportaciones)
Importaciones de China 2% 7% 10% 15% 16% 16%
(% del total de importaciones)
Cinco principales productos exportados a China, Soya Minerales Aceites Azicar de cafia  Pasta quimica de madera (3%)
2014 (% del total de exportaciones medidas en (37%) de hierroy derivados del o remolacha
USD) concentrados  petréleo (9%) (3%)
(35%)
Composicion por sectores en términos de valor Tecnologia nivel bajoy Tecnologia nivel
agregado’ Agricultura Mineria medio-bajo medio-alto y alto Servicios
Exportaciones a China por sector, 2011 14% 44% 15% 5% 21%
Importaciones de China por sector, 2011 0% 0% 22% 55% 22%
Exportaciones de servicios por sector, 2011 Tradicional (89%) Informaticos Financieros (4%) Otros (4%)
y de 14D (3%)
Brasil ALC6 UE(27)
PARTICIPACION EN LAS CGV' 2000 2011 2000 2011 2000 2011
Participacion total en las CGV 29% 35% 39% 1% 45% 51%
Encadenamientos hacia adelante en las CGV 17% 24% 14% 21% 20% 299
Encadenamientos hacia atrds en las CGV 1% 1% 25% 20% 24% 29%
Participacion en las CGV respecto a China' 2000 2011
Encadenamiento hacia adelante en las CGV respecto a 5% 19%
China (% de la participacion total en las CGV)
Encadenamiento hacia atras en las CGV respecto a 1% 8%
China (% de la participacion total en las CGV)

. Tecnologia nivel Tecnologia nivel
COMPOSICION POR SECTORES Agricultura Mineria bajo y medio-bajo medio-alto y alto Servicios
Encadenamientos hacia adelante con China, 2011 10% 27% 12% 4% 46%
Encadenamientos hacia atrds con China, 2011 5% 16% 28% 39% 12%
CAPITAL HUMANO Y COMPETENCIAS* Brasil China 0CDE ALC
Proporcion de la poblacion con educacion terciaria 12% 9% 28% 14%

(% de la poblacion >25)
Proporcion de la poblacion con educacion 29% 14% 36% 23%
secundaria (% de la poblacion >25),i
Promedio de afios de escolarizacion total 6.99 7.30 11.39 8.29
STEM HSLE STEM HSLE STEM HSLE STEM HSLE

Porcentaje de graduados por area de estudio 12% 64% 48% 24% 22% 56% 17% 63%
(% del total de graduados de nivel terciario) ™

Agr. Ind. Serv.| Agr. Ind. Serv. | Agr. Ind. Serv. Agr. Ind. Serv.
Empleo por ocupacién como porcentaje del total’ 15% 22% 63% | 35% 30% 36% | 55% 23% 71% 16% 21% 63%
Porcentaje de empresas que reportan problemas para 75% 2% 17% 36%
contratar personal con formacion adecuada"
Puntuacién PISA en matematicas, 2012V 391 550 494 397
FINANCIACION E IED Préstamos bilaterales Bonos Créditos bancarios Préstamos multilaterales
Fuentes de financiacién en los mercados 9% 41% 28% 23%
internacionales (% del stock), dltimo afio
disponiblei
Porcentaje de los préstamos de China a la region 19%
de ALC destinados a Brasil entre 2005-2014*
IED china estimada, media de 2010-2012 7101

(millones de USD)*

Fuentes: i) seglin las Estadisticas del Comercio para las Naciones Unidas sobre el Comercio de Mercaderias (COMTRADE); ii) base de
datos TiVA de la OCDE y la OMC; iii) Instituto de Estadistica de la UNESCO; iv) base de datos Edstats del Banco Mundial (estadisticas de
educacién) (Banco Mundial, 2015a); v) indicadores clave del mercado de trabajo de la OIT; vi) Encuestas de Empresas del Banco Mundial
(Banco Mundial, 2015c); vii) Informe PISA 2012 de la OCDE para los paises de América Latina e informe PISA 2009 para China; viii)
Estadisticas Internacionales de Deuda del Banco Mundial (Banco Mundial, 2015b); ix) Centro para el Didlogo Interamericano x) CEPAL.

* Circa 2011, ver nota metodolégica.

**Los datos de China corresponden al afio 2009, ver nota metodolégica.
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